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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XAJIBU
Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1937-9/20
Mostar: 03.09.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po zalbi ponuditelja ,,BDO
BH* d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: UD-13-4/20
od 13.07.2020. godine, ugovornog tijela Ceste d.d. Mostar, u postupku javne nabave — Nabava
usluga revizije financijskih izvje§¢a za 2019. godinu, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), &lanka 104.
i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14) i &lanka
230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj dana 03.09.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,.BDO BH* d.0.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: UD-13-4/20 od 13.07.2020. godine, ugovornog tijela
Ceste d.d. Mostar, u postupku javne nabave — Nabava usluga revizije financijskih
izvjeséa za 2019. godinu, i ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: UD-13-4/20 od 13.07.2020. godine,
te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Ceste d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave — Nabava usluga revizije financijskih
izvjeséa za 2019. godinu. Obavijest o nabavi broj: 1265-7-2-31-3-52/20 od 18.06.2020. godine
objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj ,,BDO BH* d.0.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: zalitelj) je
izjavio Zalbu koju je ugovorno tijelo zajedno s 1zjadnjenjem na Zalbu, a u skladu sa &lankom 100.
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stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, Podruznica Mostar,
koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 03.08.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
21.08.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je ugovorni organ, Ceste d.d. Mostar donio je Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za usluge revizije finansijskih izvjestaja za 2019. godinu, broj: UD-13-
4/20 od 13.07.2020. i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br: 2203-2/20-VK od 30.06.2020.
godine, kojim je kao najpovoljnijeg ponuda&a izabrao Orecons & Audit d.o.o. Zenica, sa ponudom
u vrijednosti od 7.000,00 KM i rokom izvrSenja usluge od 2 (dva) sata. Zalba se izjavljuje/ulaZe iz
razloga $to je predmetnom Odlukom i Zapisnikom, odnosno postupanjem ugovornog organa u
predmetnom postupku javne nabavke, oigledno i grubo prekrSen Zakon o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” br.: 39/14) u daljem tekstu Zakon, odgovarajuéi podzakonski akti
doneseni na osnovu Zakona, kao i odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku.
Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji striktno propisao:

Kriterij dodjele ugovora i cijena

Ugovor se dodjeljuje ponuditelju na osnovu kriterija:

- Ekonomski najpovoljnija ponuda po pitanju slijedeéih kriterija.

Ugovor ¢e se dodijeliti ponuditelju koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu u
skladu sa niZze navedenim kriterijima. U slugaju istog broja bodova prednost se daje ponudi koja
po kriteriju cijena ima najniZu cijenu.

Ponude se ocjenjuju na osnovu slijedeéih kriterija:

a) Cijena - &ija je vrijednost 70% bodova,

b) Rok izvrienja usluge - &ija je vrijednost 30% bodova.

Ugovor se dodjeljuje ponuditelju koji je dobio najvisi broj bodova.

Bodovi se dodjeljuju sukladno slijedecoj formuli: T=C+R

Pri éemu je:

- T - ukupan broj bodova,

- C - broj bodova koji je dobio ponudat za cijenu,

- R - broj bodova koji je ponudag dobio za rok izvrsenja.

1. Cijena

Maksimalan broj bodova 70 ée se dodijeliti ponuditelju koji je predloZio najnizu ukupnu cijenu.
Drugi dobavljaéi ée sukladno tome dobiti manji broj bodova, prema slijede¢oj formuli:
C=(Cl/Ct) x 70

Pri ¢emu je:

C - broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudenu cijenu.

Cl- najniza cijena koja je ponudena u postupku nabave.

Ct- cijena koja je predloZena u ponudi koja je predmet ocjene.

(70) - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najniZu cijenu.

2, Rok izvrSenja usluge
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Maksimalan broj bodova 30 ¢e se dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najmanji broj utrosenih
sati.

Rok izvrienja podrazumijeva sate koje ¢e se obavljati u prostorijama ugovornog tijela, a potrebni
su za preuzimanja dokumentacije i izradu nacrta izvjeiéa.

Drugi ponuditelji ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema slijedeéoj formuli:
R=(Rt/Rr) x 30

Pri ¢emu je:

R - broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudeni broj sati utroenih,

Rt- broj sati utrodenih ponuden u ponudi koja je predmet ocjene,

Rr- najmanje sati utrodenih u svim ponudama koje su predmet ocjene,

(30) - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najmanji broj
ponudenih sati utro$enih.

U (Aneksu 1.) ugovorni organ je u napomeni naveo:

Napomena:

- Pod pojmom ,,Broj sati“ ugovorno tijelo podrazumijeva broj radnih sati potrebnih ponudadu
za izradu Nacrta revizijskog izvjestaja,

- Pod pojmom ,Broj sati" podrazumijeva se broj sati za kompletnu ekipa ponuditelja.
Znati, ako na terenu ekipa ponudacda provede 8 radnih sati, to ée se radunati 8 radnih sati rada, ane
po 8 radnih sati za svakog €lana ekipe Treba uzeti u obzir da jedan dan ima 24 sata i da se ratuna
ukupan broj sati, a ne radnih sati.

Ponudac Orecons & Audit d.o.0. Zenica je u aneksu 1. upisao da ée za izradu Nacrta revizije utrogiti
2 (dva) sata. A u svojoj ponudi na stranici broj: 27. Dostavio dinami¢ki plan u kojem je ponudio
121 (stotinudvadesetjedan) sat revizije.

Takoder Zelimo istaéi da je ponuda¢ Baker Tilly Re Opinion d.0.0. Sarajevo u svojoj ponudi u
aneksu 1. Upisao da ée za izradu Nacrta revizije utrositi 8 (osam) sati, a u svojoj ponudi u sklopu
dinamickog plana na stranici 29. naznacio da ée taéni datumi pocetka i zavrietka svake faze revizije
kao i tatni datumi konacnih izvjestaja regulisati u pojedinaénim ugovorima, a prema potrebama
Ceste d.d. Mostar. “Iz navedenog jasno se moZe zakljuditi da su ponudagi ponudili dvosmislene
rokove izvrSenja ugovora odnosno dostave nacrta izvjestaja ugovornom organu.”

Dakle, Ugovorni organ je prilikom donoSenja Odluke i Zapisnika izvrsio povredu materijalnog
prava, tj. o€igledno i grubo prekrio Zakon, odgovarajuéi podzakonski akti, kao i odredbe same
tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku.

Zbog svih gore iznesenih nepobitnih &injenica, podnosilac 7albe predlaze Ugovornom organu da
razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu, ponidti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za usluge revizije finansijskih izvjestaja za 2019. godinu, broj: UD- 13-
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4/20 od 13.07.2020. i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br: 2203-2/20-VK od 30.06.2020.
godine, te da u skladu sa €lanom 70. Zakona donese Odluku o izboru ponudaca BDO BH d.o.o.
Sarajevo kao najpovoljnijeg ponudada u postupku Vrenja usluge revizije finansijskih izvjestaja za
2019. godinu, Ceste d.d. Mostar.

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predlozeni nacin, predlazemo da Ured za razmatranje zalbi,
usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ée predmet vratiti ugovornom
organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slucaju da zalitetju
naknadi troskove zZalbenog postupka koji se sastoje od troskova naknade za pokretanje 2albenog
postupka, troskova za sastavijanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne troSkove koji nastanu u
daljem toku postupka.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju na Zalbu navodi da je u skladu s ¢lanom 100. st. 5.
Zakona o javnim nabavama, prosljedujemo vam Zalbu ponuditelja ,,BDO BH d.0.0. Sarajevo* broj:
386-1/2020 od 23.07.2020. godine.

Zalba je kod ugovornog tijela zaprimljena dana 27.07.2020. godine i protokolirana pod brojem:
2540/20 dana 27.07.2020. godine.

- Zalba je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu usluga revizije
financijskih izvjeséa za 2019. godinu, Odluka broj UD-13-1/20. od 13.07.2020. godine i Zapisnik
o pregledu i ocjeni ponuda broj 2203-2/20 VK od 30.06.2020. godine, u konkurentskom postupku
javne nabave , za koju je tenderska dokumentacija i obavijesti o nabavi objavljena na portalu javnih
nabava E-nabavke, broj obavijesti: 1265-7-2-31-3-52/20 dana 18.06.2020.

Procijenjena vrijednost nabave je 7.000,00 KM

Po primitku Zalbe, ugovorno tijelo je obustavilo postupak imajuéi u vidu suspenzivno djelovanje
Zalbe.

- Zalba je dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

- Zalbu smatramo neosnovanom, o Eemu dajemo sljedece obrazloZenje.

Zalbeni navodi Zalitelja odnose se na, kako navodi zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog
&injeni&nog stanja i povrede Zakona o Javnim nabavama, pod zakonskih akata donesenih na osnovu
zakona kao i odredbi same tenderske dokumentacije.

U zalbenom navodu Zalitelj istice sljedede:

Ugovorni organ, Ceste d.d. Mostar donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za usluge
revizije financijskih izvjestaja za 2019.godinu, broj : UD-13-4/20 OD 13.07.2020.1 Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda br: 2203-2/20-VK od 30.06.2020.godine, kojim je kao najpovoljnijeg
ponudaca izabrao Orecons &Audit d.o.o. Zenica, sa ponudom u vrijednosti od 7. 000,00 KM i
rokom izvrsenja usluge od 2 (dva) sata. Zalba se izjavljuje/ulaze iz razloga sto je predmetnom
Odlukom i Zapisnikom, odnosno postupanjem ugovornog organa u predmetnom postupku javne
nabavke, ocigledno i grubo prekrsen Zakon o javnim nabavkama /*‘Sluzbeni glasnik BiH* br.:
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39/14) u daljnjem tekstu Zakon, odgovarajuéi pod zakonski akti doneseni na osnovu Zakona, kao i
. odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji striktno propisao:

Kriterij dodjele ugovora i cijena

Ugovor se dodjeljuje ponuditelju na osnovu kriterija:

Ekonomski najpovoljnija ponuda po pitanju slijedeéih kriterija.

Ugovor ¢ée se dodijeliti ponuditelju koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu u
skladu sa nize navedenim kriterijima. U sluéaju istog broja bodova prednost se daje ponudi koja
po kriteriju cijena ima najnizu cijenu.

Ponude se ocjenjuju na osnovu slijedeéih kriterija:

ajCijena - cija je vrijednost 70% bodova,

b) Rok izvrSenja usluge - cija je vrijednost 30% bodova.

Ugovor se dodjeljuje ponuditelju koji je dobio najvisi broj bodova.

Bodovi se dodjeljuju sukladno slijedeéoj formuli: T= C+R Pri cemu Je:

-T- ukupan broj bodova

- C - broj bodova koji je dobio ponudac za cijenu

- R - broj bodova koji je ponudac dobio za rok izvrsenja.

) Cijena

Maksimalan broj bodova 70 ée se dodijeliti ponuditelju koji je predlozio najnizu ukupnu cijenu.
Drugi dobavljaci ¢e sukladno lome dobiti manji broj bodova, prema slijedeéoj formuli:

C= (CI/Ct) x 70 Pri Gemu je:

C-broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudenu cijeny,

Cl-najniza cijena koja je ponudena u pcstupku nabave,

Ct - cijena koja je predlozena u ponudi koja je predmet ocjene.

(70) - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najnifu cijenu.

d) Rok izvrsenja usluge

Maksimalan broj bodova 30 ée se dodijeliti ponuditelju koji Jje ponudio najmanji broj utrosenih
sati. Rok izvr§enja podrazumijeva sate koje ée se obavijati u prostorijama ugovornog tijela, a
potrebni su za preuzimanja dokumentacije i izradu nacrta izvjeséa.

Drugi ponuditelji ée u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema slijedecoj formuli:

R= (Rt/Rr) x 30 Pri éemu je:

R- broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudeni broj sati utrosenih,

Rt - broj sati utroSenih ponuden u ponudi koja je predmet ocjene,

Rr - najmanje sati utrosenih u svim ponudama koje su predmet ocjene,

(30) — maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najmanji broj
ponudenih sati utrosenih.

U (Aneksu 1.) ugovorni organ je u napomeni naveo:

Napomena:

- Pod pojmom ,, Broj sati “ ugovorno tijelo podrazumjeva broj radnih sati potrebnih ponudaéu
za izradu Nacrta revizijskog izvjestaja,
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Pod pojmom ,, Broj sati “ podrazumjeva se broj sati za kompletnu ekipa ponuditelja. Znaci, ako
na terenu ekipa ponudaca provede 8 radnih sati, to ce se ralunati 8 radnih sati rada, a ne po 8
radnih sati za svakog ¢lana ekipe Treba uzeti u obzir da jedan dan ima 24 sata i da se racuna
ukupan broj sati, a ne radnih sati.

Ovaj navod Zalitelja smatramo potpuno neosnovanim jer ugovorno tijelo je u skladu sa Zakonom
o javnim nabavama i pod zakonskim aktima saginilo tendersku dokumentaciju, te je tockom 9.
tenderske dokumentacije definiralo da se ugovor dodjeljuje na osnovu ekonomski najpovoljnije
ponude sukladno &lanu 64. st.la) Zakona o javnim nabavama, a kao pod kriteriji su cijena i rok
izvrienja usluge kako i sam Zalitelj tvrdi. Dakle ugovorno tijelo je u tenderskoj dokumentaciji
jasno utvrdilo uslove na osnovu kojih ée se ocijeniti najprihvatljivija ponuda u skladu gore
utvrdenim kriterijima a jedan od tih pod kriterija je rok izvrSenja usluge te da ée maksimalni
broj bodova 30 dobiti ponuditelj koji ponudi najmanji broj utroSenih sati u prostorijama
ugovornog tijela na preuzimanju dokumentacije i izradi nacrta izvjeStaja. Broj sati
podrazumijeva sate upisane u obrazac za ponudu Aneks 1 i obrazac za cijenu ponude Aneks
2 kako je definirano toékom 8. tenderskom dokumentacijom.

Dalje 2alitelj navodi : Ponudac Orecons & Audit do.o. Zenica je u aneksu 1. Upisao da ce za izradu
Nacrta revizije utrositi 2 (dva) sata. A u svojoj ponudi nastranici broj: 27. Dostavio dinamicki plan
u kojem je ponudio 121 (stotinudvadesetjedan) sat revizije.

Takoder Zelimo istaéi da je ponudac Baker Tilly Re Opinion do.o. Sarajevo u svojoj ponudi u
aneksu 1. Upisao da ée za izradu Nacrta revizije utroSiti 8 (osam) sati, a u svojoj ponudi u sklopu
dinamickog plana na stranici 29. Naznacio da ce tacni datumi pocetka i zavrsetka svake faze
revizije kao i tacni datumi konacnih izvjestaja regulisati u pojedinacnim ugovorima, a prema
potrebama Ceste d.d. Mostar.

1 ovaj navod smatramo neosnovanim jer dinami¢ki plan odnosno specifikacija aktivnosti po
fazama revizije - Aneks 5.1 koje se odnose na planiranje, izradu Nacrta izvje3taja i sastanak
sa Upravom nije Kriterij za vrednovanje i samim time podaci koje su ponuditelji naveli u
Aneksu 5.1 se ne mogu vrednovati kako Zalitelj potencira u Zalbi, a ugovorno tijelo ée kako
je i navelo u tehni¢koj specifikaciji sa odabranim ponuditeljem prije potpisa ugovora utvrditi
sve aktivnosti po fazama Dinamickog plana.

Svaki ponuditelj je mogao ponuditi sati koliko je smatrao da mu treba za obavlj anje posla iz razloga
§to ugovorno tijelo nije postavilo donju granicu za pod kriterij roka izvrienja usluge, nego je navelo
da ée maksimalni broj bodova dobiti ponuditelj koji ponudi najmanji broj utro3enih sati, te je
sukladno tome odabrani ponuditelj Orecons & Audit d.o.o. Zenica ponudio 2 sata kako je naveo na
4., 18. i 20. stranici ponude, dok je drugi ponuditelj u postupku Baker Tilly Re Opinion d.o.o.
Sarajevo, ponudio 8 sati kako je naveo na 3. i 9. stranici ponude.
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Izjavu Zzalitelja : ,, Iz navedenog jasno se moze zakljuéiti da su ponudaci ponudili dvosmislene
rokove izvrSenja ugovora odnosno dostave nacrta izvjeStaja ugovornom organu smatramo
neosnovanom jer je odabrani ponuditelj Orecons & Audit d.o.0. Zenica u Aneksu 1 i Aneksu 2
ponudio rok za izvrSenje usluge 2 sata §to je u ovome sluaju i najkrai rok za izvrenje usluge,
dok je ponuditelj Baker Tilly Re Opinion d.0.0. Sarajevo kao rok za izvrienje usluge ponudio 8
sati kako je i traZzeno tenderskom dokumentacijom, te je u tom smislu sve jasno.

Zalitelj je mogao traziti pojadnjenje ili izraziti Zalbu na tendersku dokumentaciju ukoliko je smatrao
da tenderska dokumentacija nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i pod zakonskim aktima
kako tvrdi u svojoj Zalbi, no medutim ni Zalitelj ni bilo koji drugi ugesnik u postupku nisu traZili
pojasnjenje ili izrazili Zalbu na TD.

Ugovorno tijelo je kako i sam Zalitelj tvrdi obrazloZilo u tenderskoj dokumentaciji 3to
podrazumijeva pod pojmom ,Broj sati, odnosno broj radnih sati potrebnih ponuditelju za
preuzimanja dokumentacije i izradu nacrta izvje3éa, a Ugovomo tijelo da bi se osiguralo sukladno
tenderskoj dokumentaciji je od Dobavljata traZilo da dostavi garanciju za urednu provedbu
ugovora (dobro izvrSenje ugovora) u obliku bezuslovne garancije izdane od posiovne banke nakon
potpisa ugovora i prije bilo kakvih plaéanja.

Garancija za provedbu ugovora ugovornom tijelu ée posluZiti za pokrivanje svake $tete i troskova
koje ugovomo tijelo moZe imati ukoliko izabrani ponuditelj prekrsi ugovor.

Dakle iz ovoga se vidi da se ugovorno tijelo osiguralo i da je odabrani ponuditelj obavezan postupiti
po ponudi odnosno duZan je dostaviti Nacrt izvjestaja po dostavljenoj ponudi i u roku koji je naveo
u Obrascu za ponudu, odnosno Obrascu za cijenu ponude.

Iz svega gore navedenog da se zakljugiti da ponuda odabranog ponuditelj a i ponuda drugog
ponuditelja u postupku u potpunosti ispunjavaju sve uslove koji su traeni tenderskom
dokumentacijom i da su kao takve trebale biti ocijenjene kao prihvatljive u skladu sa Zakonom te
predlazemo da drugostupanjsko tijelo ima u vidu sve naprijed navedene razloge, te Zalbu odbije
kao neosnovanu.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom broj: 386-2/2020 od 17.08.2020. godine
ovom tijelu dostavio Odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela
dana 21.08.2020. godine, u kojem navodi sljedede:

Ugovorni organ svojim izjasnjenjem ogito Zeli dovesti URZ i ponuda&e u zabludu govoredi da je
ispravan rok od 2 sata koji je ponudio ponuda¢ Orecons fit Audit d.o.0. Zenica. Ugovorni organ
predstavlja da je preuzimanje i izradu nacrta izvje$éa moguée uraditi za 2 sata.

Zalitelj neée ulaziti u mogucnost ili ne moguénost preuzimanja dokumentacije i izrade nacrta
izvjeStaja za 2 sata (izrada nacrta izvjestaja je 90% obavljenog posla revizije), veé zalitelj ostaje
pri svom stavu, dokazima i €injenicama koje je obrazloZio u Zalbi, a odnose se na to da su oba
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ponudaca dali dvostruke rokove obavljanja revizije odnosno preuzimanja dokumentacije i izrade
nacrta izvjestaja.

Ponudag Orecons & Audit d.o.o. Zenica je u aneksu 1. upisao da ée za izradu Nacrta revizije utroSiti
2 (dva) sata. A u svojoj ponudi na stranici broj: 27. Dostavio dinami¢ki plan u kojem je ponudio
121 (stotinudvadesetjedan) sat revizije.

Takoder Zelimo istaéi da je ponuda¢ Baker Tilly Re Opinion d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi u
aneksu 1. Upisao da ¢e za izradu Nacrta revizije utrositi 8 (osam) sati, a u svojoj ponudi u sklopu
dinami&kog plana na stranici 29. naznacio da ée tadni datumi pocetka i zavrSetka svake faze revizije
kao i tani datumi konacnih izvjestaja regulisati u pojedinaénim ugovorima, a prema potrebama
Ceste d.d. Mostar.

“Iz navedenog jasno se moze zakljugiti da su ponudadi ponudili dvosmislene rokove izvr3enja
ugovora odnosno dostave nacrta izvjestaja ugovornom organu.”

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajudi
pojedinaéne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjaSnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Razmatrajuéi Zalbene navode, ovo tijelo je izvrsilo uvid u spis predmeta, te u vezi s tim
utvrdilo da je ugovorno tijelo todkom 9. tenderske dokumentacije propisalo da se ugovor dodjeljuje
ponuditelju na temelju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude. Ugovor ¢e se dodijeliti
ponuditelju koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu u skladu sa nize navedenim
kriterijima. U sludaju istog broja bodova prednost se daje ponudi koja po kriteriju cijena ima
najnizu cijenu.

Ponude se ocjenjuju na osnovu slijedecih kriterija:

e) Cijena - &ija je vrijednost 70% bodova,
f) Rok izvrienja usluge - &ija je vrijednost 30% bodova.
Ugovor se dodjeljuje ponuditelju koji je dobio najvisi broj bodova.
Bodovi se dodjeljuju sukladno slijedeéoj formuli: T=C+R
Pri ¢emu je:
- T - ukupan broj bodova,
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- C - broj bodova koji je dobio ponuda¢ za cijenu,
- R - broj bodova koji je ponudaé dobio za rok izvrienja.

Cijena

Maksimalan broj bodova 70 ée se dodijeliti ponuditelju koji je predloZio najnizu ukupnu
cijenu.
Drugi dobavljaci ¢e sukiadno tome dobiti manji broj bodova, prema slijedeéoj formuli:
C=(Cl/Ct)x 70

Pri ¢emu je:

C - broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudenu cijenu.

Cl- najniza cijena koja je ponudena u postupku nabave.
Ct- cijena koja je predloZena u ponudi koja je predmet ocjene.

(70) - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najnizu cijenu.

Rok izvrSenja usluge:

Maksimalan broj bodova 30 ée se dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najmaniji _broj
utroSenih sati.

Rok izvrienja podrazumijeva sate koje ée se obavljati u prostorijama ugovornog tijela, a
potrebni su za preuzimanja dokumentacije i izradu nacrta izvje$¢a.

Drugi ponuditelji ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema slijedeéoj formuli:

R= (Rt/Rr) x 30

Pri ¢emu je:

R - broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudeni broj sati utro$enih,

Rt- broj sati utro$enih ponuden u ponudi koja je predmet ocjene,

Rr- najmanje sati utro$enih u svim ponudama koje su predmet ocjene,

(30) - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najmanji broj
ponudenih sati utro$enih.

Nadalje je utvrdeno da je u Aneksu 1., u dijelu napomene ugovorno tijelo navelo da pod
pojmom ,Broj sati“ podrazumijeva broj radnih sati potrebnih ponuditelju za izradu Nacrta
revizijskog izvjestaja.

- Pod pojmom ,,Broj sati" podrazumijeva se broj sati za kompletnu ekipu ponuditelja.

U skladu sa to¢kom 2) Aneksa S5 ,,Tehni&ka specifikacija“ obveze ponuditelja u postupku
Revizije financijskih izvje$¢a Ceste d.d. Mostar za godinu dana koja zavr$ava na dan 31.12.2019.
godine, su da obavi sve aktivnosti po fazama Dinamickog plana, koje ¢e Ceste d.d. Mostar sa
izabranim ponuditeljem utvrditi prije samog potpisivanja ugovora pri cemu ée ponuditelj dostaviti
i popis stru¢nog tima koji ¢e obaviti poslove revizije u Ceste d.d. Mostar (prilog br. 1 ugovora).
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Obrazac Specifikacije aktivnosti po fazama revizije dat je u Aneksu 5.1., koji je sastavni
dio tenderske dokumentacije. Istim je predvideno da se unesu podaci o ¢lanovima revizorskog tima,
njihovi radni zadaci u okviru zadatog obima usluga, komentare vezane za obim usluga, kao i obim
podataka i usluga koji se o&ekuje od ugovornog tijela.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ,,Orecons & Audit” d.o.o. Zenica ovo tijelo je
utvrdilo da je isti u Aneksu 1. Izjava ponudada koja je sastavni dio Obrasca za ponudu (stranica 18
ponude), Aneks 2 — Obrazac za cijenu ponude (stranica 20 ponude), upisao da ¢e za izradu Nacrta
revizije utroditi 2 (dva) sata, dok je u Specifikaciji aktivnosti po fazama revizije - Dinami¢ki plan
obavljanja revizije, koji je dostavljen na stranici 27 ponude, upisao ukupno 121 sati angaZmana na
predmetnim uslugama za kompletnu ekipu.

U Aneksu 1. i 2. koji je dostavljen u ponudi ponuditelja Baker Tilly Re Opinion d.o.o.
Sarajevo, (na stranici 3 i 12 ponude) naznageno je da ée se za izradu Nacrta revizije utroditi 8
(osam) sati. Uvidom u Specifikaciju aktivnosti po fazama revizije dostavljenoj na stranici 29.,
utvrdeno je da nije naveden broj sati koji se planira utrositi prilikom izrade Nacrta revizorskog
izvjedtaja. U napomeni predmetnog obrasca naznageno je da ée ,,tatni datumi poletka i zavrSetka
svake faze revizije kao i tadni datumi kona&nih izvjestaja regulisati u pojedinaénim ugovorima, a
prema potrebama Ceste d.d. Mostar.*

Analizirajuéi dostavljene dokaze, evidentno je da je izabrani ponuditelj ,,Orecons & Audit”
d.0.0. Zenica u ponudi naveo podatke koji su u suprotnosti jedan sa drugim, s obzirom da je u
ponudi upisano razli¢ito vrijeme potrebno za izradu Nacrta revizije, jedno u Aneksu 1 i 2 prema
kojima navedeni ponuditelj predvida angaZman na izradi Nacrta revizije od dva sata za kompletnu
ekipu i drugo u Dinami¢kom planu revizije u kojem se navodi angaZman od 121 sat, takoder za
kompletnu ekipu.

Navedeno ugovorno tijelo pokusava obrazloZiti da je svaki ponuditelj mogao ponuditi sati
koliko je smatrao da mu treba za obavljanje posla iz razloga $to ugovorno tijelo nije postavilo donju
granicu za potkriterij roka izvrienja usluge, nego je navelo da ¢e maksimalni broj bodova dobiti
ponuditelj koji ponudi najmanji broj utrodenih sati, te je sukladno tome odabrani ponuditelj
Orecons & Audit d.o.0. Zenica ponudio 2 sata kako je naveo na stranicama 18. i 20. svoje ponude.

Ovo tijelo bez obzira na navedeno, cijeni da su ponuditelji bili u obvezi upisati ukupan broj
sati koji je potreban za izvrienje predmetnih usluga i u dinami¢kom planu, onako kako je to
navedeno u Obrascima za ponudu i cijenu ponude, jer time potvrduju ponudeni broj sati iz naprijed
navedenih Obrazaca, u suprotnom nekonzistentnim upisivanjem vremena koji se planira provesti
na izradi Nacrta revizije, sporni ponuditelj ostavlja moguénost manipulacije, jer se ne moZe sa
sigurno$éu utvrditi da ée se predmetni ugovor i realizirati prema vremenu navedenom u Obrascima,
s obzirom da su upisani razli¢iti brojevi sati. Naprijed utvrdeno &injeni¢no stanje upucuje na
neadekvatno pripremljenu ponudu izabranog ponuditelja, koje upucuje na proturijecnosti i
nejasnode.

Nadalje, u pogledu Zalbenog navoda Zalitelja koji se ti¢e nekonzistentnosti podataka
navedenih u ponudi ponuditelja Baker Tilly Re Opinion d.o.o. Sarajevo u pogledu ukupnog broja
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sati navedenih u dinami¢kom planu predvidenih za obavljanje predmetne usluge u odnosu na
podatke naznacene u Obrascima za ponudu i cijenu ponude, ovo tijelo ne vidi nekonzistentnost u
tome 3to su aktivnosti ponuditelja po fazama Dinamitkog plana koncipirani sljede¢om
formulacijom: ,,Taéni datumi pocetka i zavretka svake faze revizije kao i tacni datumi konaénih
izvjeStaja ée se regulisati u pojedinaénim ugovorima, a prema potrebama Ceste d.d. Mostar*.

Iz ove formulacije sasvim je jasno da predmet reguliranja pojedinaénih ugovora neée biti
broj sati koji se planira utrositi prilikom izrade Nacrta ugovora, ve¢ datum podetka i zavrietka
svake faze revizije, te konacnog izvjedtaja. Imajuci u vidu da se u konkretnom slucaju ne radi o
broju sati koji ¢e se utroSiti na izradi Nacrta revizorskog izvjestaja, niti je navedeno zahtijevano
propisanim obrascem Aneksom 5.1., predmetni Zalbeni navod ocijenjen je kao neutemeljen.

Na temelju naprijed navedenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat upladenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavama i élanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lankom 93.
stavak (7), 104. i [11. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rje3enje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. wrl

.PBED;;JEDNICA VLIECA
If' ( Salkl Mljlc

Dostaviti:

”"BDO BH" d.o.0. Sarajevo

- Ceste d.d. Mostar

- ,,Orecons&Audit“ d.0.0. Zenica
- Baker Tilly RE Opinion d.o.0. Sarajevo
- evidencija

- a/a
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